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OBSTACLES AND CHALLENGES IN RURAL DEVELOPMENT
MANAGEMENT SYSTEM UNDER MARTIAL LAW

Метою статті є обгрунтування необхідності трансформації системи управління розвитком сільських територій в
умовах воєнного стану та розробка етапів подолання виявлених викликів. Об'єктом дослідження виступає система
управління розвитком сільських територій в Україні, яка функціонує в умовах повномасштабного збройного вторг-
нення.

У статті визначено ключові перешкоди та виклики, що постають перед системою управління розвитком сільських
територій України в умовах воєнного стану, спричиненого повномасштабним збройним вторгненням. Обгрунтовано
наукову й практичну важливість теми дослідження в контексті збереження функціональності аграрного сектору,
соціальної стабільності та продовольчої безпеки. Доведено, що традиційні моделі управління сільськими громадами
виявились недостатньо адаптованими до умов активних бойових дій, що зумовлює потребу в розробці нових підходів
до планування, координації та реагування на загрози.

Встановлено, що розвиток сільських територій потребує інтеграції безпекових параметрів у всі управлінські
рішення, зокрема щодо інфраструктури, логістики, життєзабезпечення та гуманітарного реагування. Охарактеризо-
вано сім етапів подолання зазначених викликів, серед яких: діагностика ситуації, формування кризових стратегій,
зміцнення спроможності місцевого самоврядування, мобілізація внутрішніх ресурсів громад, створення міжрівневих
управлінських зв'язків, безпекова інтеграція та перехід до моделі відновлення.



Передплатний індекс 21847

АГРОСВІТ № 14, 2025

49

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Першочерговим чинником, що зумовлює

актуальність дослідження перешкод та вик-
ликів у системі управління розвитком сільських
територій, є загострення соціально-економіч-
ної нестабільності, викликане повномасштаб-
ним збройним вторгненням на територію Ук-
раїни. Умови воєнного стану створили безпре-
цедентне навантаження на інститути місцево-
го самоврядування, аграрні підприємства та
інфраструктуру сільських громад. Саме тому
дослідження цієї теми дозволяє не лише вия-
вити слабкі ланки в існуючій системі управлін-
ня, але й сформувати адаптивні управлінські
механізми, які здатні забезпечити відновлення,
стабілізацію та подальший розвиток сільських
територій у середньо- та довгостроковій перс-
пективі.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

У межах аналізу проблеми управління роз-
витком сільських територій важливим є враху-
вання наукових підходів до ідентифікації, кла-

Обгрунтовано важливість соціальної згуртованості, самоорганізації та підвищення ролі локального лідерства у
процесах управління на місцях. Підкреслено, що забезпечення ефективного функціонування сільських територій в
умовах воєнного стану є критичним не лише для територіальної цілісності держави, а й для її довгострокового роз-
витку. Запропонований механізм слугувати основою для політик відбудови та стабілізації у повоєнний період.

The purpose of the article is to substantiate the need to transform the rural development management system in
conditions of martial law and develop stages for overcoming the identified challenges. The object of the study is the rural
development management system in Ukraine, which operates in conditions of full-scale armed invasion.

The article identifies key obstacles and challenges facing the rural development management system in Ukraine in
conditions of martial law caused by full-scale armed invasion. The scientific and practical importance of the research
topic in the context of maintaining the functionality of the agricultural sector, social stability and food security is
substantiated. It is proven that traditional models of rural community management have proven to be insufficiently
adapted to the conditions of active hostilities, which necessitates the development of new approaches to planning,
coordination and response to threats.

It is established that the development of rural areas requires the integration of security parameters into all management
decisions, in particular regarding infrastructure, logistics, life support and humanitarian response. Seven stages of
overcoming the above challenges are characterized, including: situation diagnostics, formation of crisis strategies,
strengthening the capacity of local self-government, mobilization of internal resources of communities, creation of inter-
level management relations, security integration and transition to the recovery model.

The importance of social cohesion, self-organization and increasing the role of local leadership in local management
processes is substantiated. It is emphasized that ensuring the effective functioning of rural areas under martial law is
critical not only for the territorial integrity of the state, but also for its long-term development. The proposed mechanism
should serve as the basis for reconstruction and stabilization policies in the post-war period.

Ключові слова: сільські території, воєнний стан, повномасштабне збройне вторгнення,
управління розвитком, криза, громади, стійкість, відновлення, адаптація, стратегія.

Key words: rural areas, martial law, full-scale armed invasion, development management, crisis,
communities, resilience, recovery, adaptation, strategy.

сифікації та стратегічного бачення трансфор-
мації села [1—11]. І. Сторонянська та Х. Па-
тицька [1] зазначають, що сучасні методи виз-
начення сільських територій вимагають ураху-
вання багатьох параметрів: просторових, де-
мографічних та функціональних, що дозволяє
точніше формувати політики їхнього розвитку.
О. Ходаківська та О. Кононенко [2] у своєму
дослідженні охарактеризували еволюцію еко-
номічних теорій сталого розвитку сільської
місцевості, що є ключовим для осмислення су-
часних викликів. На думку І. Томашук [3], інве-
стиційний потенціал сільських територій зали-
шається основою їх модернізації, але в умовах
воєнного стану цей потенціал потребує нових
механізмів реалізації. В. Рябоконь [4] доводить,
що децентралізація є базовим інструментом
для підвищення ефективності управління
сільськими громадами, особливо у кризових
умовах. Однак, як вважає А. Мазур та О. Дмит-
рик [5], господарства населення залишаються
недооціненим суб'єктом облаштування тери-
торій, з огляду на їх мобілізаційний потенціал
у надзвичайних ситуаціях. Д. Костюченко [6]
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вказує на структурні проблеми розвитку
сільських територій в Україні, підкреслюючи
потребу у впровадженні нових моделей управ-
ління. І. Беженар [7] зазначає, що теоретичне
осмислення поняття "сільські території" є не-
достатньо завершеним, що ускладнює їх чітке
управлінське позиціонування в період кризо-
вих викликів.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є обгрунтування необхідності
трансформації системи управління розвитком
сільських територій в умовах воєнного стану та
розробка етапів подолання виявлених викликів.
Об'єктом дослідження виступає система управ-
ління розвитком сільських територій в Україні,
яка функціонує в умовах повномасштабного
збройного вторгнення.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Варто наголосити, що сільські території є
не лише аграрним простором, а й важливим еле-
ментом продовольчої безпеки держави. Під час
активних бойових дій ці території зазнають
руйнувань, депопуляції, втрати трудових ре-
сурсів, а також порушення логістичних і со-
ціальних ланцюгів. Відтак, якраз нові виклики
вимагають перегляду пріоритетів державної
регіональної політики та впровадження спеціа-
лізованих стратегій управління, адаптованих до
умов воєнного стану. Наявність ефективного

управління у сільській місцевості підвищує
шанси на збереження критичних функцій, зок-
рема постачання продуктів харчування, медич-
них послуг і базових соціальних стандартів.

Динаміка зростання обсягів постраждалої
сільської території з 6,5 млн га у 2022 році до
8,2 млн га у 2024 році є красномовним індика-
тором масштабності викликів, з якими стика-
ється управлінська система на місцях. У 2022 ро-
ці основні руйнування були пов'язані з актив-
ними бойовими діями та тимчасовою окупацією
частини аграрних регіонів, однак у 2023 році
площа постраждалих територій зросла до
7,1 млн га, що обумовлено поширенням зон
мінної небезпеки, пошкодженням логістичної
інфраструктури та повторними обстрілами. У
2024 році цей показник досяг 8,2 млн га, що
свідчить не лише про продовження бойових дій,
а й про те, що відновлення земельного фонду
не встигає за темпами руйнувань. Ця негатив-
на динаміка вимагає переосмислення підходів
до стратегічного управління, зокрема через
впровадження кризових планів, оновлення зе-
мельного моніторингу та адаптацію місцевих
політик до умов довготривалого воєнного на-
вантаження на сільську місцевість (рис. 1).

На нашу думку, проблема перешкод в уп-
равлінні розвитком сільських територій повин-
на розглядатися крізь призму загальнонаціо-
нальної стійкості. У періоди активних бойових
дій саме громади, розташовані в прикордонних
або прифронтових регіонах, беруть на себе
значну частину гуманітарного, економічного й

Рис. 1. Обсяги постраждалої сільської території від повномасштабного збройного
вторгнення, млн га

Джерело: сформовано авторами за даними джерел: [12].
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інфраструктурного навантаження. З огляду на
це, забезпечення належного функціонування
системи управління в сільській місцевості в
умовах воєнного стану набуває стратегічного
значення, що виходить далеко за межі суто аг-
рарної політики. Слід зазначити, що розвиток
сільських територій у мирний час вже був усклад-
нений численними проблемами, серед яких —
міграція населення до міст, зношеність інфра-
структури, низький рівень цифровізації та об-
меженість фінансових ресурсів. Воєнний стан
лише загострив ці проблеми, перетворивши їх
на чинники критичного ризику. Управлінська
система, яка була адаптована до мирного роз-
витку, не завжди є ефективною в умовах непе-
редбачуваних загроз, пов'язаних з руйнуван-

ням інфраструктури, відсутністю комунікацій,
переміщенням населення та зростанням гума-
нітарного навантаження (рис. 2).

Осмислення викликів, які постали перед
системою управління сільськими територіями
під час повномасштабного збройного вторгнен-
ня, дозволяє здійснити системний аналіз про-
цесів, які до того залишалися на периферії дос-
лідницької уваги. Зокрема, актуальним є вив-
чення адаптаційної спроможності місцевих ад-
міністрацій, ефективності механізмів децентра-
лізації в кризовий період, а також рівня взає-
модії між державними структурами та грома-
дянським суспільством. Такий аналіз відкриває
можливості для формування нових моделей уп-
равління, що враховують сучасні ризики та за-

Рис. 2. Механізм подолання основних перешкод в системі управління розвитком сільських
територій в умовах воєнного стану

Джерело: сформовано авторами.
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безпечують сталий розвиток навіть в умовах не-
безпеки. Слід зауважити, що існуюча система
управління розвитком сільських територій пе-
реважно орієнтована на довгострокові інвес-
тиції та програми мирного будівництва. На-
томість в умовах воєнного стану виникає по-
треба в оперативних, антикризових, мобільних
управлінських рішеннях. Це вимагає оновлен-
ня нормативної бази, створення механізмів
фінансової та технічної підтримки, а також за-
безпечення постійної комунікації між усіма
рівнями влади. Таким чином, тема досліджен-
ня є не лише теоретично значущою, але й має
чіткий практичний вимір.

Можна стверджувати, що сільські тери-
торії, які опинились в епіцентрі активних бой-
ових дій або в тилу, стали неочікуваним полем
для перевірки ефективності існуючих управлі-
нських підходів. Їх досвід — як позитивний, так
і негативний — є безцінним джерелом емпірич-
них даних для майбутніх стратегій сталого
відновлення. Аналіз цих кейсів дає змогу вия-
вити найбільш уразливі елементи в системі уп-
равління, розробити рекомендації для підви-
щення стійкості громад, а також сформувати
сценарії дій у випадках нових загроз. На тлі
руйнівних наслідків повномасштабного зброй-
ного вторгнення особливої ваги набуває про-
блема соціальної згуртованості у сільській
місцевості. Успішне управління розвитком те-
риторій неможливе без довіри до влади, без го-
ризонтальних зв'язків, без формування локаль-
ного лідерства. Тому актуальність теми також
полягає в потребі дослідження соціального ви-
міру управління — здатності громад до само-
організації, збереження локальної ідентич-
ності, волонтерської активності та громадянсь-
кої відповідальності у складних умовах.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ

НАПРЯМІ
Підсумовуючи, слід зазначити, що повно-

масштабне збройне вторгнення та воєнний стан
істотно трансформували умови функціонуван-
ня сільських територій, створивши новий рівень
управлінських викликів. Серед основних пере-
шкод виокремлено критичне зростання пост-
раждалих земель (з 6,5 млн га у 2022 році до
8,2 млн га у 2024 році), деструкцію інфраструк-
тури, втрату трудового потенціалу, а також ус-
кладнення міжрівневої координації в системі
державного та місцевого управління. Обгрун-
товано потребу впровадження гнучких, адап-
тивних стратегій управління, що базуються на
кризових сценаріях, інституційній мобілізації

громад та безпековій інтеграції. Запропонова-
но сім ключових етапів подолання управлінсь-
ких викликів, які формують послідовну модель
переходу від реагування до відновлення та
навіть подальшого вже, безпекового розвитку.

Перспективи подальших досліджень пов'я-
зані з необхідністю кількісної оцінки ефектив-
ності управлінських рішень у різних регіонах
України, зокрема у громадах, які зазнали
різного ступеня руйнування. Актуальним та-
кож є поглиблене дослідження самого безпе-
кового потенціалу громадської самоорганізації
як фактору стабілізації на сільських територі-
ях у періоди тривалих загроз.
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